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Sprawdzono
w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Kotlin poed wzgledem prawnym

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge pani S.M. na Wojta Gminy Kotlin w przedmiocie nieprawidtowosci
przy przeprowadzeniu naboru na wolne stanowisko urzednicze do spraw finansowych i
obstugi kasy w Referacie Finanséw Urzedu Gminy Kotlin za bezzasadna, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kotlin do poinformowania
Skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Dariusz Walczak



UZASADNIENIE

DO UCHWALY NR 11//2024
RADY GMINY KOTLIN

z dnia 28 maja 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Kotlin

W dniu 6 maja 2024 r. wplyneta do rady Gminy Kotlin skarga pani || | | | EIER
_ (dalej Skarzaca). Skarga zostala zlozona na komisj¢ do spraw naboru oraz

wyniki naboru na stanowisko urzednicze.

W skardze Skarzaca zarzuca, ze: ,,Na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktorej byt
przeprowadzony nabor Informacja o wyniku naboru do 6 maja 2024 r. nie zostala
umieszczona. Natomiast w biuletynie Informacja o wyniku naboru nie zostata niezwlocznie
opublikowana, zostata opublikowana dnia 29 kwietnia 2024 r. o godz.18:59:01 (dane historia
zmian). Na informacji o wyniku naboru ( nie zostaltam wybrana), podano btedna date
22.04.2024 r.”

Skarzaca ponadto uwaza, ze ,nastgpito naruszenie praworzadnosci. Ogloszono
konkurs na wolne stanowisko. Wybrana osoba pracuje, wiec zatrudnienie nastgpi po okresie
wypowiedzenia aktualnego zatrudnienia, czyli nie byt zdolna do podj¢cia pracy. Informacja o
wyniku naboru opublikowano 29 kwietnia 2024 r. tak, aby wybrana osoba mogta ztozy¢
ostatniego dnia miesigca dwumiesi¢czne wypowiedzenie obowigzujacej jej umowy.”

Skarzaca postuluje o zbadanie postgpowania naborowego na stanowisko urzednicze
ds. finansowych 1 obstugi kasy poniewaz uwaza, ze nastgpilo naruszenie praworzadnosci,
interesOW skarzacego, a takze przewlekle zatatwianie sprawy.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, zwanym dalej ,k.p.a.” rozpatrzenie skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) nalezy do rady gminy. Jak stanowi
art.227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélno$ci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie
spraw.

Zgodnie z art.18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada gminy
rozpatruje: skargi na dzialania wojta; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym
celu powotuje komisj¢ skarg, wnioskoéw i petycji.

Ustawodawca nie wylicza wyczerpujaco, co moze by¢ przedmiotem skargi. Skarga stanowi
prawny $rodek ochrony intereséw jednostki, nie moze jednak stanowi¢ podstawy wniosku lub
powodztwa, ktore bedzie zmierza¢ do wszczecia postgpowania sagdowego.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 15 maja 2024 r. w
pierwszej kolejno$ci uznata, ze jakkolwiek Skarzaca do Rady Gminy Kotlin ztozyta ,,skarge
na komisje do spraw naboru i wyniki naboru na stanowisko urzednicze”, to jednak skarge te
nalezy potraktowa¢ jako skarge na Wojta Gminy w zakresie w jakim Wojt, jako kierownik



jednostki (Urzedu) wykonuje zadania okre$lone w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych zwigzane z naborem kandydatéw na wolne stanowiska
urzednicze.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji przeanalizowala zarzuty przedstawione w skardze i
ustalita nastgpujacy stan faktyczny w oparciu o dokumenty i wyjasnienia zlozone na
posiedzeniu Komisji przez Sekretarza Gminy i Skarbnika Gminy wchodzacych w sktad
Komisji do spraw naboru:

1) zarzadzeniem nr 441/2024 Wojta Gminy Kotlin z dnia 28 marca 2024 zostal
ogloszony naboru na wolne stanowisko urzednicze do spraw finansowych i1 obshlugi
kasy w Referacie Finansow Urzedu Gminy Kotlin. Ponadto powotana zostata
trzyosobowa Komisja ds. naboru w sktadzie: przewodniczacy — Michat Urbaniak oraz
cztonkowie: Alicja Andrzejewska i Matgorzata Kucharzak. Ogloszenie zostato
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) oraz zamieszczone na tablicy
ogloszen w dniu 28 marca br.;

2) do 10 kwietnia wyznaczono termin do sktadania ofert na ww. stanowisko. Aplikacje
ztozyly 4 osoby. W dniu 11 kwietnia br. komisja dokonata otwarcia kopert z ofertami.
Po przeanalizowaniu stwierdzita, ze 2 oferty (w tym ztozona przez Skarzaca)
spelniaja wymogi formalne. Komisja ponadto wyznaczyta na 16 kwietnia 2024 r. na
godz. 14.00 i 15.00 rozmowy kwalifikacyjne z kandydatkami. Protokot z otwarcia
kopert zamieszczono w BIP-ie 12 kwietnia 2024 r.;

3) po przeprowadzeniu w dniu 16 kwietnia 2024 r. rozmoéw z kandydatami, Komisja w
dniu 17 kwietnia 2024 r. przedstawila Wojtowi Gminy dwoch kandydatow celem
zatrudnienia wybranego kandydata;

4) informacja o wyniku naboru zostata przez Wojta Gminy upowszechniona na tablicy
informacyjnej Urzedu w dniu 29 kwietnia 2024 r. oraz w tym samym dniu w BIP.
Pismo o wyniku naboru datowane jest na 22 kwietnia 2024 r.

5) informacja o wyniku wyboru zostala wywieszona na tablicy ogtoszen Urzgdu Gminy
Kotlin w dniu 29 kwietnia 2024 r. W zwiazku z przeprowadzonymi wyborami
samorzadowymi i wymiang ogloszen informacja ta omytkowo zostata zdjeta wraz
z innymi ogloszeniami. W dniu 6 maja 2024 r. informacja ta zostata ponownie
wywieszona na tablicy ogloszen Urzedu Gminy.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycja w tak ustalonym stanie faktycznym zwazyla, co
nastepuje:

Zgodnie z art.13a ust.1 ustawy o pracownikach samorzadowych — w toku naboru komisja
wylania nie wigcej niz pigciu najlepszych kandydatow, spetniajacych wymagania niezbedne
oraz w najwigkszym stopniu spetniajacych wymagania dodatkowe, ktorych przedstawia
kierownikowi jednostki celem zatrudnienia wybranego kandydata;

Zgodnie z art.15 ust.1 powotanej ustawy o pracownikach samorzagdowych — niezwtocznie
po przeprowadzonym naborze informacja o wyniku naboru jest upowszechniana przez
umieszczenie na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktorej byl przeprowadzony nabor, oraz
opublikowanie w Biuletynie przez okres co najmniej 3 miesigcy.

W komentarzu do art.15 ustawy o pracownikach samorzadowych zamieszczonym w LEX
wskazuje si¢: ,, Jak stanowi ustawodawca, informacja, o ktérej mowa w analizowanej normie,
powinna by¢ upubliczniona niezwlocznie po przeprowadzonym naborze. (...) Positkujac sie
pogladami wyrazonymi w orzecznictwie, mozna przyjac, ze okreslenia ,,niezwlocznie” nie
nalezy utozsamia¢ z terminem ,,natychmiastowy”. Potrzebny jest bowiem pewien okres na



zakonczenie postepowania konkursowego na wolne stanowisko urzednicze, jednak okres ten
nie powinien by¢ odwlekany w czasie bez uzasadnionej przyczyny. W innym wyroku
stwierdza sie, ze fakt zamieszczenia informacji o wyniku naboru w Biuletynie Informaciji
Publicznej po uptywie 10 dni od zakonczenia postepowania konkursowego nie stanowi
podstawy do przyjecia, iz naruszono istotne zasady przeprowadzania konkursu. Przekroczenie
tego terminu o kilka dni nie pocigga za soba skutku w postaci stwierdzenia bezskuteczno$ci
zaskarzonej czynnosci.”

Odnosnie zarzutu skargi, ze ,,Wybrana osoba pracuje, wigc zatrudnienie nastapi po okresie
wypowiedzenia aktualnego zatrudnienia, czyli nie byt zdolna do podjecia pracy. Informacja o
wyniku naboru opublikowano 29 kwietnia 2024 r. tak, aby wybrana osoba mogta zlozy¢
ostatniego dnia miesigca dwumiesi¢czne wypowiedzenie obowigzujacej umowy.” wskazaé
nalezy, ze zarzut ten rowniez nie zastuguje na uwzglednienie. W naborze kandydatow na
wolne stanowiska urzednicze mogg bra¢ bowiem udzial zarowno osoby niezatrudnione jak i
zatrudnione w dacie naboru. Ograniczen w tym wzgledzie nie wolno czyni¢. Oznacza to, ze w
przypadku wybranego kandydata, ktory pozostaje w stosunku pracy u innego pracodawcy,
jego stosunek pracy Urzedzie Gminy zostanie nawigzany na podstawie umowy o prace, po
uregulowaniu spraw pracowniczych u dotychczasowego pracodawcy. W ogloszeniu o
naborze nie podaje si¢ przy tym terminu zawarcia umowy. Art.13 ust.2 ustawy o
pracownikach samorzadowych takiego obowigzku nie przewiduje.

Po zapoznaniu si¢ z ofertami kandydatek, ktore spetniaty wymogi formalne, w ocenie
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji osoba wybrana na stanowisko urzednicze ds. finansowych
i obstugi kasy w Referacie Finansow Urzedu Gminy Kotlin posiadata lepsze kwalifikacje
I przygotowanie.

Komisja nie odnosi si¢ do kwestii zatrudnienia na stanowisku ds. inwestycji i ds. zamowien
publicznych bez konkursu, poniewaz Skarzaca w skardze nie wnosi 0 zbadanie tego faktu.
Skarzaca wyraznie postuluje o zbadanie postepowania naborowego na stanowisko urzednicze
ds. finansowych 1 obstugi kasy w Referacie Finansow.

W s$wietle powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Kotlin uznata, ze
zarzuty skargi nie znajduja odzwierciedlenia w stanie prawnym 1 faktycznym sprawy,
a tym samym nalezy uzna¢ skargg za bezzasadna.

W zwiazku z poczynionymi ustaleniami faktycznymi i prawnymi Rada Gminy podziela
poglad wyrazony przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw 1 Petycji 1 uznaje skarge na Wojta za
bezzasadna.

Pouczenie

Zgodnie art. 239 k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.



