Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN

Uchwata Nr SO - 2/0952/137/2024 dnia 3 gNla 2024 .
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 3 grudnia 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Kotlin na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 16/2023 z dnia 4 wrze$nia 2023 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Luczak
Cztonkowie: Barbara Dymkowska
Agnieszka Zgbczynska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 roku poz.1325, z pdézn.zm.) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.zm.), wyraza o przedtozonym przez Wojta
Gminy Kotlin projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedtozony w dniu 15 listopada 2024 r. projekt uchwaty budzetowej Gminy Kotlin na 2025 rok wraz z
uzasadnieniem i informacja o sytuacji finansowej Gminy Kotlin opracowano zgodnie z uchwala
Nr XLIII/220/2010 Rady Gminy Kotlin z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, za wyjatkiem przedstawienia materiatéw informacyjnych, co wynika z § 7 ust. 2 ww. uchwaty. Sktad
Orzekajacy wskazywal na powyzsze rowniez w uchwale Nr SO — 2/0952/17/2023 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 21 listopada 2023 r.

I. 1. W projekcie budzetu na rok 2025 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 59.183.031,67 zi, w tym:
e dochody biezace — 47.776.786,60 z1,
e dochody majatkowe — 11.406.245,07 zl,

b) wydatki w wysokosci 60.703.486,71 zl, w tym:
e wydatki biezace — 41.446.599,58 zi,
e wydatki majatkowe — 19.256.887,13 zt,

¢) przychody w tacznej kwocie ogotem 3.020.000,00 zi, z tego: przychody z zaciagnietych pozyczek
1 kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 2.900.000,00 zt oraz przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie

120.000,00 zt.



d) rozchody w kwocie ogotem 1.499.544,96 zi, ktore stanowig splaty otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytow (§ 992).

Z powyzszego wynika, iz dochody biezace ustalono na poziomie wyzszym niz planowane wydatki
biezace. Zachowana zostala zatem zasada okre$lona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

2. Wynik budzetu to deficyt budzetu w wysokosci 1.520.455,04 zl. Zgodnie z postanowieniem § 4 tresci
normatywnej projektu uchwaly budzetowej, deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami z tytulu
zaciggnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 1.400.455,04 zt oraz przychodami jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkoéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 120.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy ustalit na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzagdzonego na dzien
31 grudnia 2023 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia
roku 2024 oraz uchwaty budzetowej na rok 2024 (po zmianach), ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina
posiada niewykorzystane §rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodow i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach w wysokosci 252.429,11 zt oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w wysoko$ci 34.691,42 zt niezaangazowane w budzecie roku 2024, ktére moze
zaplanowa¢ w przychodach roku 2025, pod warunkiem, jej niezaangazowania w budzecie roku 2024. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze rzeczywisty poziom wyzej wymienionych srodkéw na koniec 2024 r. bedzie mozliwy
do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu ksiag rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan

finansowych za 2024 r.

3. Dochody i wydatki zostaty przedstawione w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem
dochodow i wydatkow biezacych i majatkowych. Spetnione zostaly zatem wymogi art. 235 oraz art. 236 ustawy

o finansach publicznych.

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach

publicznych, a w szczego6lnosci okreslonych w art. 212 i art. 215 ustawy.

5. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi

zastrzezen.

II.1. Prognozowane dochody Gminy Kotlin na 2025 r. sg wyzsze o 8,56% w porownaniu do planowanych
dochodéw na 2024 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2024 r.), przy czym dochody biezace zostaty zaplanowane
na poziomie wyzszym o 5,60% od planowanych w 2024 r., a dochody majatkowe na poziomie wyzszym o0 22,99%
(wg stan na koniec III kwartalu 2024 r.). W projekcie budzetu uwzglednione zostaly podstawowe zrodia

dochodéw wtasnych.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace wlasne, subwencji ogdlnej oraz udziatu
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i od oséb prawnych planowane sa w wysokosci wynikajacej z

zawiadomienia dysponentow.



III.1. Planowane wydatki na 2025 r. sa wyzsze o 5,95% od planowanych w budzecie na 2024r. (wg stanu na
koniec III kwartatu 2024 r.), przy czym wydatki biezace zostaly zaplanowane na poziomie nizszym o 5,27%, a
wydatki majatkowe na poziomie wyzszym o 42,18% w stosunku do planowanych na koniec III kwartatu 2024 r.
Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (art. 236 ust.3 lit. a ustawy) zaplanowano w 2025 r. na
poziomie wyzszym o 9,22% od planowanych w budzecie 2024 roku, wg stanu na koniec III kwartatu 2024 roku.
W projekcie uwzgledniono wydatki na zadania obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu

administracji rzadowej odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji.

2. W § 11 treéci projektu uchwaty wyodrgbniono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci 176.500,00 zt oraz wplywy z czg$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci 35.000,00 zt i przeznaczono na realizacj¢ programu
rozwigzywania problemow alkoholowych w wysokosci 201.500,00 zt oraz na realizacj¢ zadan okreslonych w

programie przeciwdzialania narkomanii w wysokosci 10.000,00 z1.

3. Kwota planowanej w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy ogdlnej i celowej spelnia wymogi okreslone przez
art. 222 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wielkos$¢ rezerwy celowej na
realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiada wymogom art. 26 ust. 4 ustawy z dnia

26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 122, ze zm.).

4. W projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska, a

takze wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

5. Wydatki z tytutu kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdziat 90002)
zaplanowano w wysoko$ci rownej planowanym dochodom w rozdziale 90002 oraz przychodom jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych s$rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 120.000,00 zt. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze w § 13 treSci normatywnej projektu uchwaly nie zostaly wyodrgbnione przychody budzetu
zaplanowane w § 905 w wysokosci 120.000,00 zl, ktére zostaly przeznaczone na wydatki w rozdziale 90002.
Zgodnie z art. 237 ust. 1 w planie dochodow 1 wydatkéw budzetu jst okresla si¢ takze dochody i wydatki nimi
finansowane, zwigzane ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z odrgbnych

ustaw.

6. Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zostaly zaplanowane na poziomie 0,80% wydatkow na

wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146).
7. Wplaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2% planowanych wpltywéw z podatku rolnego.

8. W postanowieniach § 16 tre$ci normatywnej projektu uchwaty oraz w zalaczniku Nr 12 okre§lono plan
dochoddéw 1 wydatkéw Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 z Rzadowego Funduszu Polski Lad. Z kolei w § 17

oraz w zalaczniku Nr 13 okres§lono plan dochodow i wydatkéw Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.

9. Planowane w projekcie budzetu na 2025 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwzie¢ ujetych w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spelnia wymoég art. 231 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych.

10. W zalaczniku Nr 11 przedstawiono zestawienie wydatkow oraz okreslono przedsiewziecia realizowane przez



sotectwa ze Srodkow funduszu soteckiego. Rada Gminy Kotlin uchwatg Nr XLII/240/2014 z dnia 27 marca

2014 r. wyrazila zgod¢ na wyodrgbnienie w budzecie Gminy §rodkow stanowigcych fundusz sotecki.
I'V. Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia w projekcie uchwaty budzetowe;j:

1. W zalaczniku Nr 8 do projektu uchwaly ,,Dotacje udzielone w 2025 roku z budzetu podmiotom nalezacym i
nie nalezacym do sektora finansow publicznych”, w czesci dotyczacej jednostek nie zaliczanych do sektora
finansow publicznych w dziale 851- Ochrona zdrowia, rozdziat 85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi,
zaplanowano § 2820 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom z kwotg 12.500,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze powyzsze srodki zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, winny zosta¢ ujete w § 2360 - Dotacja celowa z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego.
W zataczniku Nr 2 do projektu dotyczacego planu wydatkow wydatki te zostaty zaplanowane prawidlowo w
§ 2360.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentenciji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

(-) Matgorzata Fuczak

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby ~— Obrachunkowej

w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



		2024-12-03T12:38:08+0000
	MAŁGORZATA ŁUCZAK; RIO POZNAŃ




