Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN

Uchwata Nr S0O.2.4011.63.2025 dnia 26 S opada 2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 listopada 2025 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Kotlin na 2026 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 5/2025 z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Luczak
Cztonkowie: Barbara Dymkowska
Agnieszka Zgbczynska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 roku poz.7) w zwiagzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o przedtozonym przez Wdjta Gminy Kotlin projekcie uchwaty
budzetowej na 2026 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedtozony w dniu 17 listopada 2025 r. projekt uchwaty budzetowej Gminy Kotlin na 2026 rok wraz z
uzasadnieniem opracowano zgodnie z uchwala Nr XLIII/220/2010 Rady Gminy Kotlin z dnia 21 wrze$nia
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, za wyjatkiem przedstawienia materiatow
informacyjnych, co wynika z § 7 ust. 2 ww. uchwaty. Sktad Orzekajacy wskazywat na powyzsze réwniez w
uchwale Nr SO — 2/0952/17/2023 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 21
listopada 2023 r. oraz w uchwale Nr SO — 2/0952/137/2024 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 grudnia 2024 r.

I. 1. W projekcie budzetu na rok 2026 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 60.557.951,83 zi, w tym:
e dochody biezace — 52.272.411,93 z1,
e dochody majatkowe — 8.285.539,90 z1,

b) wydatki w wysokosci 61.855.201,51 zl, w tym:
e wydatki biezace — 45.661.716,13 zi,
e wydatki majatkowe — 16.193.485,38 zt,

¢) przychody w kwocie ogotem 2.700.000,00 z1, sg to: przychody z zaciagni¢tych pozyczek i kredytow
na rynku krajowym (§ 952).

d) rozchody w kwocie ogotem 1.402.750,32 zt, ktore stanowig splaty otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytow (§ 992).



Z powyzszego wynika, iz dochody biezace ustalono na poziomie wyzszym niz planowane wydatki
biezace. Zachowana zostata zatem zasada okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

2. Wynik budzetu to deficyt budzetu w wysokosci 1.297.249,68 zl. Zgodnie z postanowieniem § 4 tresci
normatywnej projektu uchwaly budzetowej, deficyt budzetu: ,,zostanie sfinansowany z przychodow z

zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w kwocie 1.297.249,68 zt”.

3. Dochody i wydatki zostaly przedstawione w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem
dochodéw 1 wydatkow biezacych i majatkowych. Spetnione zostaty zatem wymogi art. 235 oraz art. 236 ustawy

o finansach publicznych.

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach

publicznych, a w szczego6lnosci okreslonych w art. 212 i art. 215 ustawy.

5. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi

zastrzezen.

II.1. Prognozowane dochody Gminy Kotlin na 2026 r. sg wyzsze o 14,58% w poréwnaniu do planowanych
dochoddéw na 2025 r. (wg stanu na koniec I1I kwartatu 2025 r.), przy czym dochody biezace zostaty zaplanowane
na poziomie wyzszym o 6,68% od planowanych w 2025 r., a dochody majatkowe na poziomie wyzszym o
115,01% (wg stan na koniec III kwartatu 2025 r.). W projekcie budzetu uwzglednione zostaly podstawowe zrodia

dochodow wtasnych.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace wlasne, subwencji ogdlnej oraz udziatu
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i od oséb prawnych planowane sa w wysokosci wynikajacej z

zawiadomienia dysponentow.

III.1. Planowane wydatki na 2026 r. sa wyzsze o 11,91% od planowanych w budzecie na 2025 r. (wg stanu na
koniec III kwartatu 2025 r.), przy czym wydatki biezace zostaly zaplanowane na poziomie nizszym o 1,20%, a
wydatki majatkowe na poziomie wyzszym o 78,85% w stosunku do planowanych na koniec III kwartatu 2025 r.
Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (art. 236 ust.3 lit. a ustawy) zaplanowano w 2026 r. na
poziomie wyzszym 0 9,71% od planowanych w budzecie 2025 roku, wg stanu na koniec III kwartatu 2025 roku.
W projekcie uwzglgdniono wydatki na zadania obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu

administracji rzadowej odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji.

2. W § 11 tresci projektu uchwaty wyodrgbniono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci 144.100,00 zt oraz wplywy z czg$ci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci 30.000,00 zt i przeznaczono na realizacj¢ programu
rozwigzywania problemow alkoholowych w wysokosci 164.100,00 zt oraz na realizacj¢ zadan okre§lonych w

programie przeciwdziatania narkomanii w wysokosci 10.000,00 zt.

3. Kwota planowanej w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy ogdlnej i celowej spelnia wymogi okreslone przez
art. 222 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wielko$¢ rezerwy celowej na
realizacj¢ zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiada wymogom art. 26 ust. 4 ustawy z dnia

26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, ze zm.).



4. W projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze §rodowiska, a

takze wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

5. Wydatki z tytutu kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdziat 90002)

zaplanowano w wysokosci rownej planowanym dochodom w rozdziale 90002.

6. Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zostaly zaplanowane na poziomie 0,80% wydatkow na

wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146).
7. Wplaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2% planowanych wptywow z podatku rolnego.

8. W postanowieniach § 14 tresci normatywnej projektu uchwaty oraz w zalaczniku Nr 13 okre$lono plan

dochodéw i wydatkow Funduszu Przeciwdzialania Covid-19 z Rzadowego Funduszu Polski Lad.

9. Planowane w projekcie budzetu na 2026 r. wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsigwzie¢ ujetych w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2026, co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych.

10. W zataczniku Nr 9 przedstawiono zestawienie wydatkow oraz okreslono przedsiewzigcia realizowane przez
sotectwa ze srodkow funduszu soteckiego. Rada Gminy Kotlin uchwatg Nr XLI1/240/2014 z dnia 27 marca

2014 r. wyrazita zgode na wyodrgbnienie w budzecie Gminy §rodkow stanowigcych fundusz sotecki.
IV. Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia w projekcie uchwaty budzetowe;j:

1. W § 13 treSci normatywnej projektu budzetu postanowiono: ,,Okresla si¢ plan dochodow i wydatkéw Gminy

Kotlin zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej wykonywanych na podstawie porozumien

(umow) z organami administracji zgodnie z zalgcznikiem Nr 12”. Natomiast w przywotanym zatgczniku pn. ,,Plan

dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan na podstawie porozumien z organami

administracji rzqdowej Gminy Kotlin w 2026 roku” blednie zostal ujety § 2701 /Srodki na dofinansowanie
wlasnych zadan biezacych gmin, powiatow (zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkow
powiatow), samorzadow wojewodztw, pozyskane z innych zrodel/ zaplanowany w dziale 801, rozdziat 80195 z
kwota 83.842,78 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Jednostka w planie dochodow do projektu budzetu nie planuje
dochodow zwiazanych z realizacja zadan na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej, zatem

postanowienie § 13 tre$ci normatywnej projektu budzetu jest bezprzedmiotowe.

2. W planie wydatkéw do projektu budzetu w dziale 921 / Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego/, rozdziat
92109 / Domy 1 o$rodki kultury, $wietlice i kluby/ zaplanowano wydatek w § 2480 /Dotacja podmiotowa z
budzetu dla samorzadowej instytucji kultury/ z kwota 1.200.000,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jezeli w
powyzszej kwocie zostata ujeta dotacja dla Biblioteki to mimo polaczenia biblioteki z inng instytucjg kultury

winna ona zosta¢ zaplanowana w rozdziale 92116 /Biblioteki/.

3. W zalaczniku Nr 10 obejmujacym dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania

alkoholizmowi i narkomanii podano btedng kwote podsumowania planu wydatkow dla rozdziatu 85154,

4. W zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty w dziale 600 /Transport i tgcznos¢/, rozdziat 60014 /Drogi publiczne
powiatowe/ zaplanowano wydatki § 6300 z tytulu dotacji celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow

inwestycyjnych w kwocie 200.000,00 zt oraz w dziale 851 /Ochrona zdrowia/, rozdzial 85154 /Przeciwdziatanie



alkoholizmowi/ zaplanowano wydatki w § 2710 z tytutu dotacji celowych na pomoc finansowg udzielang migdzy
j.s.t. na dofinansowanie wilasnych zadan biezacych w kwocie 2.500,00 zt. Sktad Orzekajacy przypomina o

konieczno$ci podjecia stosownych uchwat przed przekazaniem $rodkow na powyzsze cele.

5. W § 15 tresci normatywnej projektu budzetu prawidlowo okreslono limit zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze okreslajac limit zobowiazan zbedny jest zapis ,,oraz emitowanych papierow wartosciowych”,
bowiem Jednostka nie planuje przychodow zwrotnych w § 931 /Przychody ze sprzedazy innych papierow

wartosciowych/. Podobnie w upowaznieniu dla Wojta Gminy okreslonym w § 16 pkt 1 projektu uchwaly

budzetowej na 2026 rok postanowiono: ,,(...) zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku budzetowego przejsciowego deficytu budzetu do
wysokosci 1 500 000,00 zt”.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

(-) Matgorzata Fuczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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