
Uchwała Nr SO.2.4013.45.2026

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

z dnia 13 maja 2026 r.

w sprawie wyrażenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kotlin o udzielenie 

absolutorium Wójtowi Gminy Kotlin za 2025 rok

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarządzeniem                           

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 3 lutego 2025 r. ze zm. w składzie:

Przewodnicząca:    Małgorzata Łuczak 

Członkowie:           Barbara Dymkowska

                               Agnieszka Ząbczyńska  

działając na podstawie przepisów art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 18a ust. 3 ustawy z 

dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.  poz. 1153, z późn.zm.) po zapoznaniu 

się z uchwałą Nr 3/2026 z dnia 11 maja 2026 r. Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kotlin w sprawie 

wniosku o udzielenie absolutorium Wójtowi Gminy Kotlin za 2025 r. ustalił, co następuje:

Przepis art. 18a ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym nakłada na komisję rewizyjną obowiązek 

dokonania oceny i wydania opinii o wykonaniu budżetu gminy i w oparciu o tę ocenę wystąpienia do 

rady gminy z wnioskiem w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wójtowi gminy 

(burmistrzowi, prezydentowi miasta). Natomiast na podstawie art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z późn. zm.) komisja rewizyjna 

rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budżetu wraz z opinią regionalnej izby 

obrachunkowej o tym sprawozdaniu, informację o stanie mienia jednostki samorządu terytorialnego i 

przedstawia organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego, w terminie do dnia 15 

czerwca roku następującego po roku budżetowym, wniosek w sprawie absolutorium dla zarządu (wójta, 

burmistrza, prezydenta miasta).

Pismem RG.0711.32.2026 z dnia 12 maja 2026 r., doręczonym tutejszej Izbie w dniu 12 maja 

2026 r., przekazana została uchwała Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kotlin Nr 3/2026 z dnia 11 maja 

2026 r. w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Wójtowi Gminy Kotlin za 2025 r. wraz z opinią 

Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kotlin o wykonaniu budżetu Gminy za 2025 rok.  

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kotlin w sentencji uchwały pozytywnie zaopiniowała 

wykonanie budżetu Gminy Kotlin za 2025 rok i wniosła o udzielenie absolutorium Wójtowi Gminy za 

rok 2025. 

Z opinii Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kotlin o wykonaniu budżetu Gminy Kotlin za 2025 

rok, stanowiącej załącznik do uchwały Nr 3/2026 z dnia 11 maja 2026 r. wynika, że wniosek Komisji 

sformułowany został po dokonaniu oceny wykonania budżetu Gminy Kotlin na podstawie sprawozdania 

z wykonania budżetu, uchwały w sprawie budżetu Gminy Kotlin na rok 2025 wraz ze zmianami, 



informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Kotlin, sprawozdania finansowego, jak również po 

zapoznaniu się z opinią Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o 

sprawozdaniu z wykonania budżetu gminy za 2025 rok przedłożonym wraz z informacja o stanie mienia 

komunalnego i objaśnieniami. 

Komisja w opinii wskazała na wykonanie dochodów i wydatków budżetowych, w tym 

dochodów bieżących i majątkowych. Natomiast w odniesieniu do wydatków wskazano wykonanie m.in. 

wydatków ogółem na oświatę i wychowanie, wydatków z działu gospodarka komunalna i ochrona 

środowiska, na zadania w zakresie administracji publicznej, wydatków na świadczenia rodzinne, 

wydatków na pomoc społeczną. Komisja w opinii wskazała na kwoty: wyniku budżetu tj. podano kwotę 

deficytu budżetu, stanu należności w tym zaległości, wykonanych wydatków inwestycyjnych ogółem 

oraz wydatków na realizację wybranych przedsięwzięć. Komisja odniosła się również do pozyskanych 

środków zewnętrznych, wskazała na kwoty udzielonych z budżetu Gminy dotacji dla jednostek sektora 

finansów publicznych i jednostek spoza sektora finansów publicznego. W odniesieniu do wykonania 

wydatków z zakresu zadań zleconych przez administrację rządową oraz innych zadań zleconych 

jednostkom samorządu terytorialnego, Komisja stwierdziła, że: „Wszystkie zaplanowane zadania 

zostały wykonane w pełnym zakresie. Natomiast niewykorzystane środki pieniężne z dotacji celowej 

zostały zwrócone dysponentom środków”. Komisja ustaliła, że Gmina w 2025 roku zaciągnęła pożyczkę, 

odniosła się także do rozchodów budżetu i zadłużenia. Komisja odniosła się również do zrealizowanych 

dochodów i wydatków związanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi i ustaliła, że 

„niedobór jaki powstał został pokryty nadwyżką z lat ubiegłych”. W opinii w odniesieniu do rezerw 

Komisja stwierdziła, że: „rezerwa ogólna na realizacje zadań bieżących i celowa na realizację zadań 

majątkowych została rozdysponowana zgodnie z przeznaczeniem zarządzeniami Wójta Gminy i 

uchwałami Rady Gminy”. Komisja ustaliła, że na koniec 2025 roku nie wystąpiły zobowiązania 

wymagalne, a Gmina Kotlin realizowała płatności zgodnie z terminami wskazanymi na fakturach. 

Ponadto „Nie stwierdzono ponoszenia wydatków z tytułu odsetek za nieterminową zapłatę za faktury. 

Składki na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne i fundusz pracy od zatrudnionych pracowników 

opłacane były w terminie. Przy udzielaniu zamówień publicznych zachowano wymogi przewidziane 

przepisami ustawy prawo zamówień publicznych”

Komisja stwierdziła, że plan dochodów i wydatków budżetowych przedstawiony w 

sprawozdaniach jest zgodny z uchwałą budżetową na 2025 rok po zmianach. Dane zawarte w 

sprawozdaniu opisowym z przebiegu wykonania budżetu za 2025 rok są zgodne z danymi zawartymi w 

rocznych sprawozdaniach z wykonania budżetu, a „majątek wykazany w informacji o stanie mienia 

komunalnego jest zgodny z bilansem jednostki budżetowej”.   

Oceny wykonania budżetu Komisja dokonała również w oparciu o przeprowadzone przez nią 

kontrole. Komisja przedstawiła zakres kontroli i wnioski do jakich doszła badając poszczególne 

zagadnienia i nie stwierdziła w powyższym zakresie nieprawidłowości. Natomiast zwróciła uwagę na 

opóźnienia w realizacji zaplanowanych zadań w zakresie wydatkowania środków funduszu sołeckiego 

oraz uznała, że: „należy użyć wszystkich dostępnych środków prawnych, aby zminimalizować wysokie 

zadłużenie” w odniesieniu do zaległości w opłatach za wodę, ścieki, odpady komunalne oraz w 

podatkach. 



Komisja Rewizyjna odniosła się również do informacji o stanie mienia komunalnego gminy 

oraz sprawozdania finansowego, nie wnosząc uwag w tym zakresie.

Komisja Rewizyjna stwierdziła, że Wójt Gminy Kotlin prawidłowo realizował budżet Gminy 

w 2025 roku, a realizując zadania związane z wykonaniem budżetu kierował się zasadą celowości, 

legalności, rzetelności i oszczędności w gospodarowaniu środkami publicznymi. 

Komisja jednomyślnie przyjęła wniosek o udzielenie Wójtowi Gminy Kotlin absolutorium za 

2025 rok, pozytywnie opiniując wykonanie budżetu Gminy Kotlin za 2025 rok. 

Mając powyższe na uwadze, Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

wyraża opinię, iż wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kotlin w sprawie udzielenia Wójtowi 

Gminy absolutorium za 2025 rok został uzasadniony.    

                                                                                                       

           Przewodnicząca 

        Składu Orzekającego

      (-) Małgorzata Łuczak

Pouczenie: Od uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doręczenia uchwały.
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