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Uchwala Nr S0O.2.4012.109.2026 i e
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 kwietnia 2026 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kotlin za 2025 rok przedlozonym
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku ze zm., w
sktadzie:

Przewodniczaca: Malgorzata Luczak
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Agnieszka Zabczynska

dziatajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.) wyraza o przediozonym
przez Wajta Gminy Kotlin sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Gminy Kotlin w 2025 roku oraz informacja o stanie mienia komunalnego przedtozone tut. Izbie w
dniu 31 marca 2026 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2025 rok, uchwata w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kotlin i ich zmianami oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi o symbolu Rb.

I.1. Przedlozone przez Wojta Gminy Kotlin sprawozdanie zostalo opracowane w formie opisowej i
tabelarycznej. W czesci opisowej Wojt omowit dochody i wydatki z podzialem na biezace i majgtkowe. W
tej czesci wyszczegolniono takze m.in.: przychody i rozchody budzetu, realizacj¢ zadan inwestycyjnych,
wydatki w ramach funduszu soleckiego, dochody i wydatki zwiazane z gospodarka odpadami, zawarto
réwniez informacje o zobowigzaniach i zadtuzeniu Gminy. Wojt Gminy wskazat takze na stan zalegtosci
w poszczegbdlnych podatkach i optatach. Wojt wskazal na czynnosci podejmowane w celu
wyegzekwowania dochodow naleznych gminie. W zestawieniach tabelarycznych przedstawiono m.in.:
wykonanie dochodow 1 wydatkow w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, ze wskazaniem planu
po zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania dochodow i wydatkéw. Wykonanie dochodoéw
poszerzone zostalo o wykonanie dochodéw biezacych, majatkowych, wlasnych i wg zrddet, natomiast
wykonanie wydatkow poszerzone zostato o wykonanie wydatkéw biezacych, majatkowych i w grupach,
zawarto takze tabele dotyczace wykonania dotacji i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej, plan i wykonanie dochodow i wydatkéw zwigzanych z gospodarka
odpadami komunalnymi, plan i wykonanie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, wykonanie planu dotacji udzielanych z budzetu Gminy,
wykonanie dochodow z Funduszu Pomocy i wydatkéw dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z pomoca
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym tego panstwa, wykonanie dochodow i wydatkow
w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych z programu Polski Lad.

2. W sprawozdaniu zawarto informacje o stopniu realizacji programow wieloletnich, wypetniajac tym
samym dyspozycje przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.



3. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych
z udzialem $rodkéw, o ktdérych mowa w art. 5 ust.1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
przepisem art. 269 pkt 2.

4. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem rozbiezno$ci wskazanych w pkt IIl. uzasadnienia.

II.1. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, iz wynik budzetu roku 2025
to deficyt w kwocie 265.776,34 zt, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 52.939.985,00 zi, co stanowi 97,74% wielkoSci
planowanej, z tego:

—  dochody biezace wykonano w wysokosci 49.400.861,30 zt,

— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 3.539.123,70 zt,

b) wydatki zrealizowano w kwocie 53.205.761,34 zt, co stanowi 97,84% wielkosci
planowanej, z tego:

— wydatki biezgce wykonano w kwocie 46.205.052,06 z1,

— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 7.000.709,28 zt,

¢) planowane przychody wykonano w wysokosci 1.702.352,71 zl, co stanowi 100%
planu, z tego przychody:

— z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek zrealizowano w wysokos$ci
500.000,00 zt, co stanowi 100,00% planu;

— z tytutu wolnych $rodkow, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych wykonano w kwocie 876.541,95 zi, co stanowi
100,00% planu;

— z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 325.810,76 zl, co
stanowi 100,00% planu;

d) planowane rozchody wykonano w kwocie 1.418.750,00 zt, co stanowi 95,58%
planu. Rozchody te zostaly w catosci przeznaczone na sptaty kredytow i pozyczek.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2025 roku wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodow biezacych. Zatem spelniony zostal wymodg okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb - NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2025.

2. Z przedmiotowego sprawozdania przedtozonego przez Wojta Gminy, jak 1 ze sprawozdania
Rb-Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz gwarancji i poreczen”
sporzadzonego wg stanu na koniec IV kwartalu 2025 roku wynika, iz zadtuzenie Gminy na koniec 2025
roku wyniosto 8.458.729,79 z1, co stanowi 15,98 % wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie
wystapity.

3. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, iz nalezno$ci na koniec 2025 roku
stanowig kwote 4.155.897,23 zt, w tym zaleglosci to kwota 3.205.206,07 zt. W stosunku do roku 2024 nastgpit wzrost

zaleglosci o 1.158,58 z. Skiad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ monitorowania oraz wprowadzania
efektywnych dziatan, celem poprawy $ciaggalnosci zaleglosci w celu niedopuszczenia do ich przedawnienia.

4. Zgodnie ze sprawozdaniem Wojta Gminy oraz sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za 2025 rok, zobowigzania niewymagalne na koniec okresu sprawozdawczego stanowig kwote
3.098.331,17 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow ustalono, iz nie wystepuja przypadki
przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych. Jednakze w niektorych przypadkach suma



wykonanych wydatkéw i zobowigzan (z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen) przekracza kwoty planowane w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela. W opinii Sktadu
Orzekajacego zaciagniete zobowigzania moga znajdowac uzasadnienie w upowaznieniach, jakie otrzymat
Wéjt Gminy od Rady Gminy Kotlin.

wykonanie
Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania | + zobowigzania przekroczenie
(5+6)
010 01043 4210 55314,78 55314,78 957,99 56 272,77 957,99
010 01043 4300 5 754,54 5 754,54 1.199,25 6 953,79 1.199,25
010 01043 4390 15 839,70 15 839,70 2 927,40 18 767,10 2 927,40
010 01043 4430 43 665,75 43 665,75 1.704,25 45 370,00 1.704,25
400 40002 4210 22 000,00 21 825,13 1075,03 22 900,16 900,16
400 40002 4260 493 525,46 493 525,46 45 181,01 538 706,47 45 181,01
400 40002 4300 84 173,43 84 173,43 2 268,00 86 441,43 2 268,00
400 40002 4390 21 643,90 21 643,90 1 968,00 23 611,90 1 968,00
700 70005 4300 22 054,04 21 618,30 8241,00 29 859,30 7 805,26
750 75022 4300 10 726,83 10 726,83 403,44 11 130,27 403.44
750 75023 4260 92 000,00 91 244,53 12 009,82 103 254,35 11 254,35
750 75023 4300 569 426,13 545 957,73 75299,18 621 256,91 51 830,78
750 75023 4410 29 000,00 26 819,06 2720,29 29 539,35 539,35
754 75412 4210 89 742,21 89 400,16 4 778,80 94 178,96 4 436,75
754 75412 4260 42 853,89 42 853,89 163748 44 491,37 163748
754 75412 4300 100 029,38 100 029,38 9115,00 109 144,38 9 115,00
801 80101 4260 496 165,88 456 410,54 7178476 528 195,30 32029.42
801 80101 4300 166 806,93 166 806,93 26,40 166 833,33 26,40
801 80103 4260 25 044,50 23 904,73 3087,13 26 991,86 1947,36
900 90001 4210 152 647,97 152 647,97 9423,42 162 071,39 9423.42
900 90001 4260 900 384,57 900 384,57 85 766,52 986 151,09 85 766,52
900 90001 4300 484 424,12 484 424,12 42 373,77 526 797,89 42 373,77
900 90001 4390 20 937,09 20 418,00 2 964,30 23 382,30 244521
900 90001 4430 32494,67 32494,67 235225 34 846,92 235225
900 90002 4260 10 000,00 8516,10 1963,38 10 479,48 479.48
900 90002 4300 2301 706,35 2027 413,16 395298,91 2422 712,07 121 005,72
900 90003 4300 13 281,46 13 207,90 1 057,38 14 265,28 983,82
900 90015 4260 431 040,39 431 040,39 60 496,02 491 536,41 60 496,02
900 90015 4300 268 049,77 268 049,77 43 006,96 311 056,73 43 006,96
900 90026 4260 10 478,49 10 478,49 871,10 11 349,59 871,10
900 90095 4210 43 793,36 43 486,43 3 087,70 46 574,13 2 780,77
900 90095 4300 161 163,05 161 163,05 840,00 162 003,05 840,00
921 92105 4210 30 455,57 30 224,60 492,00 30 716,60 261,03
921 92105 4260 1296,33 1296,33 123,70 1 420,03 123,70
921 92109 4260 148 424,32 148 424,32 13 909,86 162 334,18 13 909,86
921 92109 4300 20 356,57 20 293,05 762,60 21 055,65 699,08

6. Wplaty na rzecz izb rolniczych zostaly wykonane na poziomie 2,14% wptywow z podatku rolnego.

7. Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazala, ze przekazanie §rodkow na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych nie odbiegato
od planowanych wydatkow.

8. Z analizy sprawozdania wynika, iz dochody z tytulu optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym
wykonano w wysokosci 213.708,26 zt. Wydatki na zadania zwigzane z realizacja Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
zrealizowano w tacznej kwocie 250.450,39 zt, w tym $rodki z otrzymanej pomocy finansowej w wysokosci



18.000,00 zt. Kwota planowanych wydatkow uwzgledniata takze niewykorzystane s$rodki z lat
wczesniejszych w wysokosci 74.706,71 zh. Zatem w 2025 roku pozostala niewykorzystana kwota
dochodow z ww. tytutu w wysokosci 55.964,58 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje na przepisy z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, ze zm.), zgodnie
z ktorymi ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11' wykorzystywane bedq na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4 ' ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4 ' ust.
2 - i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

Z kolei na podstawie art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwoS$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z czeSci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w
obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na
dzialania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym
skutkom spozywania alkoholu”.

9. Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) wyniosty 2.085.498,46 zt, taczne
dochody rozdziatu 90002 wyniosty 2.102.255,91 zt. Wykonane wydatki zwigzane z obstugg systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdziale 90002 wykonano w kwocie 2.164.193,40 zt. Z
powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat wraz dochodami ubocznymi byty
nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi o
61.937,49 zi. Zaleglo$ci z tytulu nie wptaconych w terminie oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosty na koniec 2025 roku 273.325,40 zl, nadplaty 43.507,93 zl. Zobowigzania
niewymagalne zwiagzane z gospodarka odpadami wyniosty 398.778,02 zi. Plan wydatkéw zostat
powigkszony o niewykorzystane $rodki z ww. oplaty z lat poprzednich w wysokosci 251.104,35 zt. Z
powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, powigkszone o zaangazowane w budzecie 2025 roku $rodki z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly wykorzystane w latach poprzednich, byly wyzsze o
189.166,86 zt. od wydatkéw poniesionych na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. 0
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r., poz. 733) ,,srodki z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie mogq byé wykorzystane na cele niezwiqzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”. Ponadto stosownie do przepisow
art. 6r ust. 2c ww. ustawy ,,srodki pochodzqgce z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore
nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow
Sfunkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych mowa w
ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztow wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki
lub worki, przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywanie tych
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow”.

Zatem srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty wykorzystane
w latach poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu (w § 905) biezacego roku oraz
przeznaczy¢ na cele okre$lone w art. 6r ust. 2 - 2c ww. ustawy.

W sprawozdaniu zawarto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2025 r. dochodow z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym wyszczego6lniono koszty, o ktérych mowa w
art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2025 r. poz. 733), czym wypeliono wymog wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.



10. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem srodkéw z optat
1 kar za korzystanie ze srodowiska. Dochody w tacznej kwocie 31.899,17 zt przeznaczono na wydatki w dziale 900,
rozdziat 90005 § 6230.

II1. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1. Na stronie 7 sprawozdania w pkt 2.2. ,,Dane ogo6lne” wystapit btad pisarski w zapisie: ,,Porownanie salda
budzetu planowanego i wykonanego na koniec 2025 roku na przestrzeni lat 2024-2024 ujeto na wykresie
ponizej.”.

2. Na stronie 53 sprawozdania w pkt 2.8. ,,Wydatki majatkowe” w dziale 900, rozdziat 90015 ,,O$wietlenie
ulic, placéw i1 drég” poinformowano, ze wydatkowano na zadanie m.in.: ,,Budowa i modernizacja
infrastruktury oswietleniowej w Gminie Kotlin i modernizacja oswietlenia w SP w Kotlinie oraz
Przebudowa SUW w Kotlinie” w kwocie 1.216.262,72 zt (poniesione ze srodkow z Rzadowego Funduszu
Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych) oraz w kwocie
12.876,00 zt (wktad wtlasny). Lacznie na ww. zadanie wydatkowano kwote 1.229.138,72 zt. Natomiast z
tabeli 11: ,,Realizacja planu zadan inwestycyjnych w 2025 roku w Gminie Kotlin” wykonanie ww. zadania
wynosi 1.224.486,83 zt.

3. Na stronie 55 sprawozdania w pkt 2.9. ,WYKONANIE PLANU DOCHODOW I WYDATKOW
ZWIAZANYCH Z GOSPODARKA ODPADAMI W 2025 ROKU”, Wojt Gminy poinformowat, ze
nadptaty stanowig kwote 45.507,93 zi. Natomiast ze sprawozdania Rb-27S za IV kw. 2025 r., nadptaty w
rozdziale 90002 wynosza 43.507,93 zt.

IV. Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 i
art. 269 ustawy o finansach publicznych.

V. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Kotlin zostata opracowana, wg stanu na dzien
31.12.2025 roku i uwzglednia dane okreslone przez art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem
ujecia dochodéw wykonanych w dziale 801, rozdziat 80101 § 0750 w wysokosci 12.525,94 zt.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
Malgorzata tuczak

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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